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QUESITOS DE AVALIACAO (ITEM 7.4 do Edital de Abertura de Inscri¢des)
7.4. A Prova Dissertativa proporcionara pontuagdo maxima de 20 pontos, sendo considerados para avaliagdo os quesitos:
a) Tese (5 pontos) - em que se verificara se o parecer atende de forma correta, objetiva e positiva ao que é requerido no enunciado;
b) Argumentagdo (5 pontos) - em que se verificard a validade dos argumentos apresentados para defesa da tese, a coeréncia das
alegacBes apresentadas no parecer e a utilizagdo da referéncia bibliografica indicada para fundamentagdo do parecer;
c) Abrangéncia (5 pontos) - em que se verificara se foram dirimidos todos os pontos requeridos no questionamento apresentado;
d) Estilo (5 pontos) - em que verificara a utilizagdo de linguagem técnica adequada, capacidade de sintese, clareza e fluidez do texto,
observancia das normas gramaticais e ortograficas, e apresentacao do texto (rasuras, caligrafia, etc.).

CRITERIO DE AVALIAGAO UTILIZADO
Cada item apresentado na questdo (a, b, c, d, e) teve avaligdo maxima de 1 ponto em cada um dos quesitos (Tese, Abrangéncia e
Argumentacdo), de forma a totalizar no maximo 5 pontos em cada quesito, e 15 pontos no geral. Até 5 pontos foram atribuidos na
avaliagdo do quesito Estilo. A somatdria total das notas atribuidas totalizou, no maximo, 20 pontos, conforme determina o Edital.

GABARITO DA PROVA DISSERTATIVA
QUESTAO - O Prefeito Municipal formula consulta acerca da legalidade da cobranga de imposto sobre a prestagio de servigos de
transporte de passageiros efetuado por intermédio de aplicativos (Uber, 99, Cabify, etc.), cujos veiculos ndo possuam placa do
municipio de Jumirim, de forma retroativa a 12 de janeiro do presente ano, através da edi¢cdo de Decreto do Executivo. Elaborar
parecer sucinto, de forma positiva, com base nas disposicdes da Lei Organica do Municipio de JUMIRIM dispondo, no minimo,
acerca da legalidade, competéncia, instrumento normativo e prazo de vigéncia.

EMBASAMENTO - A questio deveria ter sido respondida com base nas disposi¢cdes da Secédo Ill — Das Limitagées da Competéncia
Tributaria, da Lei Organica Municipal (artigos 172 a 175) e Segdo IV — Dos impostos municipais (artigo 176, “d”).

RESPOSTA PADRAO - Trata-se de consulta acerca da instituicdo de imposto no ambito do municipio sobre os servigos que
especifica o enunciado. Desta forma, esperava-se a abordagem, no minimo, dos seguintes quesitos:

a) A cobranga do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de competéncia do municipio, desde que tais servi¢cos ndo
estejam compreendidos na competéncia do Estado, nos termos do art. 176, “d” da Lei Organica Municipal, observada a legislagao
municipal complementar correlata a matéria.

b) N3o obstante, atualmente a cobranga do ISS sobre servicos de intermediacdo eletrénica de transporte privado individual
previamente contratado por intermédio de provedor de aplicag6es da internet é de competéncia do municipio em que se
encontra sediada a empresa. Tanto que tramita na Cdmara dos Deputados Federais o projeto de lei 493/2017 (ja aprovado pelo
Senado em 05/06/2018) que altera a forma de cobranga do Imposto sobre Servigos (ISS) para empresas de transporte privado de
passageiros. Na pratica, o texto muda a tributagdo de aplicativos de transporte, como Uber, 99 e Cabify, e prevé o pagamento do
Imposto Sobre Servigos (ISS) na cidade de embarque do passageiro e ndo na sede da empresa. Desta forma, como ainda ndo
aprovado o referido projeto de lei complementar que altera a LC 116/2003 (que disp&e sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias), a cobranga do imposto, por ora, s6 seria
de competéncia do municipio no caso de a empresa de aplicativo de transporte privado eletronico nele estar sediada.

¢) Em qualquer circunstancia, é ilegal a cobranga de imposto destinada apenas aos proprietarios de veiculos cuja placa ndo seja do
municipio, por vedacgdo do art. 172, Il, da Lei Organica Municipal — (...) é vedado ao Municipio: instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; sendo que, no caso, a
situacdo equivalente seria a de prestagdo do servico no ambito do municipio. No mesmo sentido, na forma do art. 173 da Lei
Organica Municipal, “é vedado ao Municipio estabelecer diferenga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em
razao de sua procedéncia ou destino”. No caso, verifica-se que também é vedada a tributagdo unicamente em virtude de o veiculo
possuir placa de outro municipio.

d) De qualquer forma, mesmo que fosse de competéncia do municipio, como se trata de normatizagdo que especifica hipdtese de
incidéncia (prestacdo de servigcos de transporte de passageiros efetuado por intermédio de aplicativos cujos veiculos ndo possuam
placa do municipio de Jumirim), a cobran¢a do imposto ndo poderia ser instituida através de Decreto, por vedagdo do art. 172, |,
da Lei Organica Municipal — (...) é vedado ao Municipio: exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Aplica-se, neste caso,
o principio da reserva absoluta de lei formal, ou seja, s6 a mediante Lei podem-se construir as hipdteses de incidéncia do ISS,
versar os aspectos que esta comporta e dispor sobre o consequente da norma tributdria, explicitando o critério pessoal e
estabelecendo a base de calculo e a aliquota.

e) Por fim, a cobranga do imposto ndo pode ser estabelecida de forma retroativa, por vedagdo do art. 172, lll, “a”, da Lei Organica
Municipal - (...) é vedado ao Municipio: Illl — cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado.




